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Introducao

Uma das facetas menos exploradas do legado tedrico de Amilcar Cabral prende-se com a sua
contribuicdo ao conceito de desenvolvimento. Os estudiosos e bidgrafos deste grande
pensador africano (Mério de Andrade, 1980, Patrick Chabal, 1981, Ronald Chilcote, 1991)
tém concentrado as suas andlises essencialmente nas dimensdes politica, social e cultural da
sua obra. Uma certa excep¢do a esse respeito constituiem os trabalhos de Ronald Chilcote e
Lars Rudebeck. Os dois trataram em varios trabalhos alguns aspectos relacionados com as
questdes de desenvolvimento, tal como Cabral as entendia’. Por outro lado, embora ndo sendo
uma « especialista » de Cabral, e num interessante trabalho sobre o desenvolvimento rural na
Guiné-Bissau, Rosemary Galli analisou as ideias de Cabral relativas a transformacao rural na
Guiné-Bissau, realgando os aspectos atinentes a sua concepgao de desenvolvimento®.

Para além dos escritos relacionados com aspectos politicos e culturais, Amilcar Cabral deixou
fragmentos dispersos que testemunham a grande importdncia que atribufa as questdes
econdmicas e sociais, questdes estas que estdo no centro do conceito de desenvolvimento®.
Para o lider africano, a libertagdo do jugo colonial constituia, certo, a prioridade nimero um
para o movimento de libertagdo, mas a medida que a luta anti-colonial avangava e o partido
se esforcava para construir uma vida « nova » nas « zonas libertadas », Cabral, como grande
estratega ¢ homem de visdo que era, desenvolveu um conjunto de reflexdes que
consubstanciam o seu pensamento sobre o desenvolvimento social e econémico dos povos
africanos em geral e da Guiné e de Cabo Verde em particular.

Baseando-se numa andlise dos seus principais escritos, a comunicagdo tenta identificar as
contribuicdes deste lider susceptiveis de ser inseridas na dimensdo econdémica e social do seu
pensamento. Um enfoque particular € posto nas suas anélises sobre a estrutura social da
Guiné e Cabo Verde, o papel do campesinato e da pequena burguesia, a resisténcia
econdmica, bem como sobre os conceitos de libertacdo nacional, forcas produtivas,
imperialismo, neocolonialismo, modo de producdo e Estado. Analisando este corpo de textos,
a comunicagdo tenta descortinar em que medida ele é capaz de nos revelar o « nacionalismo
desenvolvimentista » de Cabral, tal como Chilcote o caracterizou'. Num segundo momento, o
trabalho destaca o lugar, a importancia e os limites destas contribui¢des no quadro geral do
pensamento comtemporaneo. Por dltimo, ele analisa em que medida estas contribui¢des sdo
actuais e uteis ao equacionamento do desenvolvimento africano.

L REVISITANDO O “NACIONALISMO DESENVOLVIMENTISTA” DE
CABRAL

Um dos mais conceituados bidgrafos de Amilcar Cabral, Ronald Chilcote, defende que, do
ponto de vista tedrico, o pensamento de Cabral se aproxima de um modelo de «nacionalismo
desenvolvimentista» (em ingl. Developmental nationalism), um modelo que preconiza a
resolucdo dos problemas de um determinado pais através de transformacdes estruturais e de




desenvolvimento, um processo que envolve alteracdes e modificacdes profundas das
instituicdes politicas, econdmicas, sociais e culturais (Chilcote 1968). Este estudioso parte do
principio de que o nacionalismo deve ser analisado mais precisamente como « nacionalismo
desenvolvimentista » isto é, aquele que proporciona as nacdes em vias de modernizagdo uma
critica da velha ordem politica, econdémica, social e cultural. Fzendo eco desta teoria, Chilcote
defende que, para ser efectivo, este tipo de nacionalismo deve igualmente tracar as linhas
gerais do substituto ideal da velha ordem, e que a emancipacdo dos povos da subordinacio
politica, exploragdo econdmica e estratificagdo social deve trazer consigo uma nova ordem,
ndo necessariamente através de meios violentos, mas através de mudangas a nivel das forgas
institucionais que possibilitem mobilidade e um reconhecimento das demandas da sociedade
com vista a transformagdes estruturais e ao desenvolvimento.

Analisando os vdrios textos de Cabral que abordam as questdes de desenvolvimento e
confrontando-os com o postulado principal do modelo em causa, chegamos a conclusdo de
que Chilcote ndo estd longe da verdade. Com efeito, e como iremos demonstrar mais abaixo, a
corrente de nacionalismo que advoga Cabral estd muito préxima das consideragdes tedricas
propostas pelo « nacionalismo desenvolvimentista ».

E certo que Amilcar Cabral ndo teve a preocupacio de desenvolver uma teoria que pudesse
servir de base a luta de libertag@o e, posteriormente a construcdo do Estado nacional. Mas as
exigéncias dessa mesma luta fizeram dele um pensador de grande estatura, constituindo as
suas andlises e reflexdes contribuigdes valiosas a teoria geral de libertacdo nacional, da
construcio do Estado e da nagdo em Africa. Nio é fruto do acaso o facto de um dos textos que
melhor permite captar o pensamento de Cabral sobre questdes de desenvolvimento ndo ser um
texto elaborado para fins de «consumo externo », muito menos destinado a uma grande
audiéncia ou a um debate teérico. E na andlise de alguns tipos de resisténcia, um conjunto de
textos escritos em 1969 e destinados aos militantes e quadros do PAIGC, que Cabral condensa
o essencial do seu pensamento sobre os aspectos econdmicos da luta e através do qual nos
lega fragmentos de grande valor para a compreensdo da dimensdo econdmica do seu
pensamento.

Cabral parte do pressuposto de que a Guiné-Bissau é um pais subdesenvolvido. No texto
escrito em 1969 em que ele fala dos principios do partido, nomeadamente sobre a realidade
economica, ele admite que a Guiné de entdo era uma terra atrasada economicamente, « sem
desenvolvimento quase nehum » isto é, um pais sem industria a sério, com uma agricultura
atrasada e do tempo dos nossos avos, em que a exploragdo das riquezas nacionais depende
essencialmente do trabalho dos homens e em que as infraestruturas portudrias eram precdrias
(Cabral, 1976 : 136).

Admitia ainda que o imperialismo, na sua condi¢do de capital, ndo tinha cumprido sequer a
missdo histérica que lhe era reservada nos paises atrasados isto € a aceleragdao do processo de
desenvolvimento das forg¢as produtivas e transformacdo, no sentido das complexidades, das
caracteristicas do modo de produgdo, aprofundamento da diferenciacido das classes com o
desenvolvimento da burguesia e intensificacdo da luta de classes ; aumento significativo do
standard geral médio do nivel de vida econdmica, social e cultural das populacdes (Cabral
1976 : 206).

Ao olhar para as condi¢des econdmicas da Guiné e Cabo Verde, Cabral ndo ignorava as
condi¢des sociais, politicas e sociais que caracterizavam a vida das populacdes desses
territérios. Antes pelo contrario. Ele via-as como fazendo parte do conjunto de uma situagio



que caracterizava o subdesenvolvimento e o atraso em que se encontravam mergulhados esses
povos. Foi alids o conjunto dessas situacdes que Cabral considerava degrandantes para a
pessoa humana, que serviram de base ao desencadeamento da luta e alimentaram o seu
espirito revoluciondrio e o dos seus companheiros4.

Para Cabral havia uma ligacdo estreita entre a luta pela independéncia, a construg¢do da nacio
e o desenvolvimento. Um era inconcebivel sem os outros. Para poder trilhar o caminho de
desenvolvimento era necessario, antes de mais nada, libertar o territério do jugo estrangeiro e
criar uma nagdo. A conquista dos direitos civicos e da soberania pressopunham a conquista
da independéncia nacional. Os pressupostos que estdo na base dessa assumpg¢do prendem-se
com a prépria natureza do colonialismo que «é em primeiro lugar uma dominacio
econdémica » (Cabral 1979 : 34). « ...o primeiro objectivo, no fundo, da nossa resisténcia e da
nossa luta € libertar a nossa terra economicamente, embora antes tenhamos que passar pela
libertag@o politica » (Cabral 1979 : 34). O fim da dominagdo politica é assim uma condicao
sine qua non do desenvolvimento econdémico e do desenvolvimento tout court. « A nossa luta
armada é uma forma de luta politica, que procura libertar a nossa terra da exploracdo
econdémica colonial e imperialista. Este é que € o nosso objectivo fundamental. Libertar as
forcas produtivas da nossa terra, da opressdo, da dominag@o colonial imperialista » (Cabral
1979 :124)

Por outras palavras, Amilcar Cabral partia do principio de que sob dominagdo politica ndo é
possivel desenvolver a capacidade de trabalho, de produgdo, das riquezas naturais ja reais ou
em poténcia, bem como os meios de producdo. Utilizando um conceito caro a Marx e aos
marxistas, no fundo do que se tratava era de eliminar todas as barreiras que pudessem
obstaculizar ou dificultar o livre desenvolvimento das forgas produtivas.

Esta libertacdo devia passar por uma desconstru¢do ao mesmo tempo politica e econdémica.
Do ponto de vista politico, era necessdrio, entre outras tarefas, acabar com as concepgdes
erradas que o colonialismo portugués tinha propalado ao longo dos tempos, nomedamente
sobre a missdo civilizadora do colonialismo e sobre a incapacidade dos Africanos em contruir
uma vida mais condigna para si, para os seus filhos e para o seu povo. No aspecto econémico
impunha-se destruir a economia dos portugueses e construir a economia do novo Estado. Esta
dialéctica de construcdo versus desconstrucdo tinha também uma carga simbdlica, pois
significava igualmente lutar contra as concepg¢des erréneas sobre os objectivos da luta e o
comportamento dos dirigentes.

De nada serve a libertag@o do territério da dominag@o do colonialismo portugués se ela ndo se
traduzisse numa melhoria das condi¢des de vida das populacdes, desse mesmo territorio,
principalmente das camadas menos favorecidas. Esta era a convic¢do de Cabral, antes de
rematar que “a nossa luta na Guiné é para a nossa gente do mato, em primeiro lugar, gente
que viveu durante séculos e séculos dentro duma tabanca, sem conhecer para além de 5
quilémetros da sua casa, gente que ndo sabe o que é uma escola, o que é um medicamento
para curar as doengas que lhe enchem o corpo » (Cabral 1979 : 19/20).

O objectivo de desenvolvimento era expresso desta maneira por Cabral :

«No6s estamos a lutar para o progresso da nossa terra, temos que fazer todos os sacrificios
para conseguirmos o progresso da nossa terra, na Guiné e em Cabo Verde. Temos que acabar
com todas as injusticas, todas as misérias, todos os sofrimentos. Temos que ganrantir as
criangas que nascem na nossa terra, hoje e amanha, a certeza de que nenhum muro, nenhuma



parede serd posta diante delas. Elas t€ém que ir para a frente, conforme a sua capacidade, para
darem o méximo, para fazerem o nosso povo e a nossa terra cada vez melhores, servindo néo
s6 0s nossos interesses mas também os interesses da Africa, os interesses da humanidade
inteira » (Cabral, 1976 : 157/158). Este postulado pode parecer abstracto, mas reflecte om
pensamento profundo.

Cabral estava mais do que convencido de que era possivel vencer a miséria, e de esta ndo era
uma fatalidade, mas fruto de relacdes de dominagcio e de exploragdo impostas pelo
colonialismo portugués. « ...convencer cada um na sua consciéncia de que hoje ha miséria,
amanhi a miséria vai acabar ... » (Cabral 1979 : 38). Mas também estava convencido de que
a erradicacdo da miséria ndo podia resultar dum milagre ou de nenhuma forca externa ou
mesmo extra-terrestre, mas sim de um trabalho arduo, com muitos sacrificios tanto dos
dirigentes como do proprio povo. Tudo indica que Cabral tinha consciencia da dimensio
ideoldgica do atraso do povo guineense.

No didlogo que mantinha com os combatentes conseguiu surpreender o que os experts hoje
considerariam a dimensao subjectiva da pobreza isto €, ele considerava que aquele que pensa
que se trabalhar bem pode vencer a miséria jd é rico por vocagdo e por convicgdo, pois ao
aspirar ao progresso tem meio caminho aberto para alcancar a felicidade (Cabral 1979). Num
texto que ndo sugere de todo a abordagem da temética, Cabral aborda longamente os trabalhos
que o Partido devia desenvolver para melhorar a vida das populacGes nas zonas libertadas’.
Passando em revista o trabalho dos comissarios politicos, a organizacio das for¢cas armadas e
de seguranca, o ensino (Escola Piloto), a agricultura, o comércio (Armazens do Povo), a
assisténcia sanitaria, Cabral estabelece todo um programa de trabalho que abrange todos os
sectores essencias das populacdes.

O optimismo de Cabral relativamente as possibilidades de desenvolvimento resultava do seu
profundo conhecimento das potencialidades do pais e do continente. Num texto datado de
1960 e cujo titulo é « a verdade sobre as col6nias de Portugal »°, Cabral inventariou algumas
das riquezas de que dispunha o continente, pondo a ténica no facto de os africanos terem sido
impedidos de explorar e desfrutar destas riquezas por causa dos diversos tipos de dominacdo e
exploragdo a que estiveram sujeitos ao longo da sua histéria. Neste mesmo texto Cabral
enfatiza o facto de os africanos e suas respectivas organizacdes politicas quererem « que o
povo beneficie de um verdadeiro desenvolvimento social, baseado num trabalho produtivo e
no progresso econémico...” (Cabral 1976: 65).

Cabral parecia ter consciéncia da necessidade de encarar o desenvolvimento da Guiné e Cabo
Verde num quadro regional e continental. Num relatério apresentado na Conferéncia das
Organizagdes nacionalistas da Guiné e das Ilhas de Cabo Verde, realizada em Dakar de 12 &
14 de Julho de 1961, ele dizia: « Somos pela unidade africana, a escala regional ou
continental, como meio necessdrio para a construcdo do progresso dos povos Africanos, para

garantir a seguranca e a continuidade deste progresso” (Cabral 1976: 193).

Embora seja dificil aferir em que a medida o pensamento ortodoxo teria influenciado neste
aspecto as ideias de Cabral, a verdade é que por essa altura (inicios dos anos 60), alguns
escritores ortodoxos, ao lado de outros heterodoxos, tinham comegado a apelar a maior
integracdo econdmica entre grupos regionais de paises em desenvolvimento no sentido de
ultrapassar o constrangimento maior em relagdo a industria de substituicdo da importacdo, que
viram como procura insuficiente nos paises indivudualmente para atingir um nivel eficiente
de resultados nas inddstrias de substitui¢do de importagio’. A grande aceitacio da ideia dos



beneficios a retirar da integracdo regional estava reflectido na formagdo de grandes
agrupamentos regionais como a Associacdo de Comércio Livre Latino Americana (1961), a
Comunidade Oeste Africana (1967), a Associacdo das Nacoes do Sudeste Asiatico (1968).

Muitos desses agrupamentos tinham encontrado muitas dificuldades na pratica, tais como a
falta de infraestruturas fisicas e comerciais requeridas para o crescimento do comércio e a
falha de fornecimento para responder ao mercado alargado até a tendéncia de alguns paises
beneficiarem amis do que outros da unido. E como resultado disso, muitos desses arranjos
falharam em satisfazer as expectativas originais. Nao obstante isso, o impeto politico para
integracdo regional tinha-se mantido forte. Cabral ndo ficou indiferente a estas ideias e
correntes de pensamento

II. O LUGAR, A IMPORTANCIA E OS LIMITES DA CONTRIBUICAO DE
CABRAL AO PENSAMENTO CONTEMPORANEO

Seria exagerado querer sugerir que Cabral tinha ideias claras e precisas sobre o que seria o
desenvolvimento da Guiné-Bissau e Cabo Verde apds a conquista da independéncia. Mas
também ndo se pode negar o facto de ele ter deixado fragmentos, embora rudimentares, do
que seria esse desenvolvimento no pés-independéncia, nomeadamente sobre o lugar da
agricultura na economia independente, a relacdo desta com o artesanato e a pequena industria,
o papel econémico do Estado, o lugar e o papel do plano enquanto instrumento de
coordenacdo e de gestao dos recursos econdmicos, etc.

E se esses fragmentos se revelassem insuficientes para nos dar uma ideia da clarividéncia de
Cabral, a pratica do PAIGC nas chamadas zonas libertadas, sobretudo na fase mais avancada
na fase avancada da luta poderia contribuir para ilucidar algumas dessas problemadticas. As
estruturas e orientacdes emanadas, por exemplo, do Congresso de Cassaca (1964) relativos
aos aspectos politicos, econémicos, culturais e militares testemunham o engajamento de
Amilcar Cabral e das estruturas superiores do PAIGC em transformar de verdade as condi¢des
de vida das populagdes numa perspectiva de progresso. Neste contexto, um retorno a historia
ndo faria mal nenhum as sucessivas liderancas que o pais conheceu, que foi incapaz de tracar
e seguir uma estratégia de desenvolvimento claramente definida.

Os Comités de Tabanca-uma estrutura composta por cinco elementos entre os quais dois de
sexo feminino-tinham fun¢des claramente definidas em varias dreas de actividade econémica,
politica e social®. Segundo Chabal, estes comités fizeram muito para traduzir na pratica o
slogan do PAIGC segundo o qual libertagdo significa « poder nas maos do povo » (Chabal
1981). Mas mais do que isso, o seu eficaz funcionamento nessa época fornece-nos elementos
suficientes quanto a orientacdo e o discurso de desenvolvimento subjacentes a sua criagdo. Os
observadores foram unanimes em considerar os Comités de Tabanca como 6rgaos efectivos
de gestdo e de modernizagdo. Eles introduziram transformacdes importantes no modo de vida
dos aldeias. Foi a volta de e sob orientacdo dos Comités de Tabanca que se estabeleceram as
novas instituicdes econémicas e sociais criadas pelo PAIGC (Chabal 1991).

Por volta dos anos 70 o PAIGC considerava que o desenvolvimento das estruturas
administrativas, sociais, econdmicas, politicas e judiciais nas zonas libertadas (cerca de 70%
do territério e mais de 50% da populacdo) justificava a sua reclamagdo de ser um partido-
Estado’. Entre 1971 e 1973 Cabral dedicou uma certa atengdo a cria¢io de novas estruturas
politicas e a preparagdo para a independéncia (Chabal 1981). Isto requeria algum pensamento
sobre 0 modelo de desenvolvimento a seguir. Talvez influenciado pela sua profissdo de



agronomo e pelo profundo conhecimento que possuia da realidade agricola, mas também
pelas excelentes condi¢des que a natureza oferecia, Cabral priorizou a agricultura face a todos
os outros sectores de desenvolvimento econdmico da Guiné. Segundo a sua visdo, era da
agricultura que se devia partir para promover o desenvolvimento doutros sectores, uma
agricultura baseada na diversificagdo da producdo e no respeito escrupuloso do equilibrio
ecoldgico.

O pensamento e o discurso desenvolvimentistas desenvolvidos por Amilcar Cabral nos anos
60 e principios de 70 convergiam em alguns pontos com o discurso em voga na altura, mas
também divergia noutros. O discurso em voga que perdurou até aos finais dos anos 70
centrava-se na necessidade de constru¢do de uma nagdo una dentro das fronteiras deixadas
pelo colonialismo e cujo actor principal devia ser o Estado. Estdvamos em plena «era
desenvolvimentista » (Shivji 2005). Cabral estava igualmente convencido que apds a
conquista da independéncia competeria ao Estado herdado pela pequena burguesia liderar o
processo de desenvolvimento ou, no minimo, ser o seu actor principal. Por sua vez, competia
ao Estado contruir a nacdo nuo estrito respeito das fronteiras herdadas da colonizagao, tal
como preconizava a Organizac¢do de Unidade Africana.

Os finais dos anos 60 e principios de 70 foram também uma época marcada por aquilo que
alguns autores consideram o pensamento ortodoxo sobre o desenvolvimento (Oman &
Wignaraja 1991). Enquanto que o modelo de « economia dual » dos anos 50 e 60 sublinhava e
coexisténcia, nos paises em desenvolvimento, de um sector « moderno » capitalista e outro
« tradicional » ou rural de subsisténcia, este apontava a acumula¢do de capital e a
industrializacdo como o caminho conducente ao desenvolvimento, sendo o sector rural aquele
que fornece o excedente de médo-de-obra e parte do capital necessario a industrializacdo. A
acumulagdo de capital e a industrializacdo eram percebidos por muitos escritores e politicos
como o vehiculo através do qual os paises desenvolvidos conseguiram o crescimento € o
desenvolvimento e por isso eram vistos por muitos como o caminho através do qual os paises
em desenvolvimento podiam alcancar o desenvolvimento.

Teria Cabral sido ultrapassado por ou teria ele ultrapassado as doutrinas dominantes ? E uma
pergunta dificil de responder e para a qual ndo temos uma resposta lapidar. Contudo, importa
lembrar que, em termos de principio, Cabral sempre defendeu a necessidade de se respeitar
escrupulosamente a realidade de cada sociedade.

Apenas nos finais dos anos 60 e particularmente durante os anos 70 se conseguiu ultrapassar
este pensamento que punha uma pesada €nfase na industrializag¢do, substituindo-o por um
enfoque na agricultura e na necessidade de desenvolver o sector rural por direito préprio. Uma
das causas dessa mudanca de atitude foi a crescente desilusdo com a estratégia e as politicas
de industrializa¢do centradas na substituicdo da importacdo. Muitos paises atingiram o limite
da fase «fécil » de substituicdo e crescimento estava a ser fortemente limitado pela
ineficiéncia na inddstria, dependéncia de importacdo de alimentos e défices na balanca de
pagamentos. Uma outra causa foi a chegada das técnicas de producdo de « revolucdo verde »
e a sua aparente , embora controversa aplicabilidade as condicdes dos pequenos produtores
rurais.

Se por um lado Amilcar Cabral pode ser visto como crianga dessa época, por outro lado é
inquistiondvel que a defesa intransigente de certos principios, permitiram-lhe escapar as
ratoeiras do pensamento dominante. Podemos constatar este facto ndo s6 em relagdo ao debate
sobre os aspectos do desenvolvimento, mas igualmente em relacdio a outros aspectos sobre os



quais Cabral reflectiu e trouxe alguma contribui¢do tedrica, nomeadamente sobre o papel da
luta de classes na histdria, o papel do campesinato na revolugdo, a luta de classes, etc.

Comparando o desenvolvimento dos povos africanos com o de outros povos, Cabral admitia
que era possivel queimar etapas, que qualquer que fosse o nivel actual das forcas produtivas e
da sua estrutura social, uma sociedade poderia avancar rapidamente, através de etapas
definidas e adequadas as realidades concretas locais, para uma fase superior de existéncia.
Este posicionamente pode ser considerado critico a teoria de desenvolvimento linear de
Rostow (1960), segundo a qual as sociedades teriam que passar por cinco estados diferentes.
Segundo Cabral, tal desenvolvimento, para além das possibilidades concretas de desenvolver
as suas forcas produtivas, € essencialmente condicionado pela natureza do poder politico que
dirige essa sociedade, pelo tipo de Estado e pela natureza da classe ou classes dominantes no
seio dessa sociedade.

O desenvolvimento nacional tornara-se a paixdo dos politicos e a grande expectativa dos
povos nessa época (Shivji 2005). Este discurso punha o acento ténico na construg¢io da nacdo
o que fazia todo sentido nesse entdo, considerando a desarticulacdo que a politica colonial
tinha provocado nas sociedades africanas, ndo s6 como consequéncia da partilha arbitraria
dos territorios.

Mas tanto a constru¢do da nagdo quanto a formacdo do Estado transformaram-se numa
obcessdo dos politicos. Em nome da constru¢do da nacdo e da unidade nacional,
negligenciaram-se, ignoraram-se ou sacrificaram-se as diferengas, as clivagens e as
contradi¢des que marcavam as sociedades pods-coloniais. Em nome do Estado e da
necessidade de implantacdo da sua autoridade construiram-se regimes autoritirios e
dictatoriais, que pouco tinham que ver com os interesses e as aspiragdes dos povos, quer
tivessem feito uma luta armada de libertacdo ou néo.

A Guiné-Bissau pode ser encarada como um exemplo paradigmatico desta deriva autoritaria
que caracterizou o regime politico de muitos paises africanos durante os anos 70 e 80. Os
regimes politicos do pods-independéncia em pouco se distinguiam um do outro quanto a
possibilidade de uma participagdo livre e responsavel dos cidaddos.

No que concerne a Guiné-Bissau, quando nos finais dos anos 70 se comegaram a sentir os
primeiros desvios, muitos intelectuais acusaram o entdo regime de desvio das linhas
orientadoras de Cabral. Porém, o que no inicio parecia uma simples questdo de inflexdo em
relacdo as linhas norteadoras de Cabral tornou-se um problema estrutural da economia e da
sociedade guineense pds-colonial. Salvo raras excepgdes, a desarticulagdo tornou-se a marca
principal das formagdes sociais africanas pds-coloniais, em parte fruto duma heranga colonial,
em parte resultado de politicas erroneas delineadas e praticadas pelas autoridades politicas :
incompatibilidade entre teoria e prética, desencontro entre a agricultura e a industria,
agravamento da clivagem campo cidade, exacerbag¢do das diferencas étnicas e das
desigualdades sociais.

Na Guiné-Bissau o governo sempre priorizou a agricultura no seu discurso, mas este discurso
ndo foi correspondido por uma prética consequente. Nao se conseguiu delinear uma politica
rural coerente. Havia antes uma proliferacdo de projectos de « desenvolvimento » rural. O
governo encomendou uma série de estudos socioldgicos, antropolégicos e multidisciplinares
nas dreas rurais, mas nenhum deles fez uma andlise de classe do campesinato nessas regides.



Mais do que um simples desvio dos ensinamentos de Cabral, as politicas erroneas reflectiram
um problema de contradi¢do de classe. Os interesses da pequena burguesia revelaram ser
antagoénicos aos interesses dos camponeses e das classes trabalhadoras.'® Os que assumiram o
poder do Estado pds-colonial ndo foram capazes de continuar a revolugdo, como preconiza o
nacionalismo desenvolvimentista.

Segundo esta teoria, as transformagdes que devem ocorrer a nivel das institui¢cdes herdadas da
velha ordem (colonial) sdo acompanhadas por uma nova consciéncia entre os sectores da
sociedade que sdo alienados do e opostos a ordem tradicional, sector este que é considerado
mais « esclarecido » e que normalmente estd imbuido da vontade de transformar a sociedade
como um todo. Segundo ainda esta teoria, os lideres teriam a tarefa de mobilizar estes sectores
emergentes para trabalhar juntos para os objectivos e fins nacionais e para escapar ao atraso
tradicional.

Neste processo, os valores tradicionais linguisticos e culturais seriam afectados pela rdpida e
intensiva comunicagdo a nivel nacional, enquanto permitem a assimilacdo de valores
transicionais ou modernos. As autoridades tradicionais seriam eclipsadas, enquanto que os
simbolos nacionais seriam forjados. A migra¢do das pessoas das dreas rurais para as areas
urbanas seria acompanahada de uma mobilizacdo social, que serviria de elemento
galvanizador dos individuos e grupos e incutiria neles a consciéncia da necessidade de
obedecer aos simbolos de identidade nacional. Neste processo as economias de troca
substituiria a agricultura de subsisténcia; os mercados nacionais absorviriam os sistemas de
mercado local. A mobilizacdo da forca de trabalho « hastens » a divis@o social de trabalho
necessdria a acumulacdo de recusros econdémicos. A sociedade em modernizagdo
desenvolveria uma capacidade para redireccionar ou formar novas combinagdes de recursos
econémicos, sociais e humanos. Deste modo as sociedades aceitariam a modernizacdo e
adquiririam uma viabilidade politica, um sentido de justi¢a social e uma orientacdo com vista
a mudanca e ao desenvolvimento politico, econémico social e cultural (Chilcote 1961).

Por seu turno, Cabral admitia que no momento em que a pequena burguesia africana
assumisse o poder veriamos manifestar-se de novo as contradi¢des internas da realidade
econémica e social. Mas em vez de admitir que essa contradicdo se resolveria pela via da
confrontagdo de interesses, postula que a pequena burguesia cometeria um suicidio, e que a
revolugdo se encarregaria de a eliminar do poder, submetendo-a ao controle dos operdrios e
dos camponeses, pondo cobro ao seu regresso a etapa de burguesia propriamente dita (Cabral
1976).

Uma coisa s@o as teorias e os modelos e outra sao as realidades. O contexto de emergéncias
da teoria de nacionalismo, bem como o dos escritos de Chilcote e Cabral é o dos principios
dos anos 60. Os remarcdveis €xitos dos movimentos nacionalistas na Asia era de memoria
fresca. Em Africa vivia-se a conjuntura das independéncias em que a vitéria sobre as forgas
colonialistas dava lugar a todos os tipos de utopia social. Foi necessédrio decorrer apenas uma
década apds as primeiras independéncias para que os estudiosos se dessem conta do grau de
desfasamento entre as teorias e a realidade.

Na Guiné-Bissau, por exemplo, ndo se concretizou o sonho do suicidio da pequena burguesia.
Mas também n@o se desenvolveu uma burguesia nacional. O fogo entre a cidade e o campo
aumentou em vez de diminuir. A consciencia nacional e o espirito patridtico foram sol de
pouca dura. Tanto na Guiné-Bissau como em muitos outros paises Africanos as ajudas e os
empréstimos bilaterias, nos casos considerados « sucess stories » mais ndo fizeram do que



empoderar uma classe de empresarios ligados ao capital internacional, mas falharam na sua
missdo de desenvolver verdadeiramente o pais e com ele uma burguesia verdadeiramente
comprometida com as questdes de desenvolvimento. O capital internacional também néo foi
capaz de desenvolver o neo-socialismo, que Cabral preconizava (Cabral 1976:106)

Apesar de o seu desejo para o socialismo ter sido largamente moral na inspiragdo, ele
encontrou eco na sua crenca marxista no que diz respeito ao desenvolvimento da sociedade e
da humanidade para um futuro melhor. A lideranca do pds-independéncia na Guiné_Bissau
teve um namoro com o socialismo, embora nunca o tivesse declarado como ideologia do
Estado.

Cabral postulou mudangas e desenvolvimento em termos de controlo das forcas produtivas
pelo Estado. Mas ndo parace ter problematizado o Estado como um terreno contestado de luta
entre as diferentes classes, camadas ou fac¢des da sociedade pelo seu contrdle. Ele adimitiu
que com a expulsdo do colonialismo se regressaria a histéria e que as contradi¢des se
desenvolveriam de novo. Mas acreditou demasiado na poténcia revoluciondria da pequena
burguesia.

Cabral acreditou demasiado na forca da lideranca politica. Partia do principio de que
vencendo as suas fraquezas, a vanguarda revoluciondria poderia continuar fiel aos interesses
das classes trabalhadoras. Durante a guerrilha e apesar da grande diversidade que
caracterizava o movimento de libertagdo nacional Cabral e seus camaradas que constituiam a
direccao da luta foram capazes de assegurar uma certa coesdo do movimento e uma
confluéncia de interesses dos que tinham aderido a luta, mas essa capacidade rapidamente se
desvaneceu no pos-independéncia. A revolucdo e o socialismo eram para Cabral mais uma
questdo moral do que uma questdo instrumentalmente politica (Chabal. Numa clara
inclinag@o para a concepg¢ao leninista, os atributos humanos e morais dos quadros do partido
eram mais importantes do que a adesdo a uma ideologia proletaria.

Na sua andlise do desenvolvimento rural Rosemari Galli admite que Cabral teria errado na sua
apreciacdo da relacdo entre o Estado e o campesinato porque naquilo que ela considera uma
andlise demasiado simplificada da realidade Cabral teria identificado a principal contradicio
pos-independéncia como aquela que opde os Fulas aos outros grupos étnicos. Segundo esta
economista, a contradi¢do principal em termos da sua transformacdo material seria aquela
entre o Estado e o campesinato.

E uma critica injusta, pois Cabral nunca disse que a contradi¢cdo principal do pés
independéncia seria aquela entre os chefes tribais fulas e os camponeses, mas creio que a
critica ao papel e lugar do Estado no processo de desenvolvimento continua jsta se a
aplicarmos a sobrevalorizagcdo que Cabral faz desse papel do Estado e da lideranca politica na
promocdo do desenvolvimento social e econdmico.

II. A ACTUALIDADE E A UTILIDADE DO PENSAMENTO DE CABRAL

Ha sensivelmente dez anos atrds, por ocasido do vigéssimo aniversdrio do assassinato de
Amilcar Cabral, a prestigiada Review of African Political Economy organizara um tributo a
sua personalidade, tendo considerado o momento oportuno para revisitar as suas conquistas
préticas e tedricas e interrogar sobre a relevancia das mesmas em relacdo ao que acontece
actualmente em Africa. A revista considerava que os seus escritos continuavam a ser



importantes fontes de inspiracdo, na medida em que proporcionavam uma vasta gama de
ideias e andlises'".

Volvidos mais de trés décadas apds o seu assassinato e tendo-se alterado em consequéncia o
contexto politico, social e econémico que viu nascer as suas ideias e reflexdes, podemos
perguntar que valor tém os escritos de Cabral hoje em dia para a Guiné-Bissau, a Africa e o
mundo em geral? Que inspiracdo podem as ideias de Cabral trazer para um hipotético modelo
social?

Dois dos seus respeitdveis biografos (Rudebeck 1974, 1993; Chabal 1981) consideram que
Amilcar Cabral teria evitado de abordar a questdo da situacdo do pés-independéncia na
Guiné-Bissau, nomeadamente a questdo de como é que um pais tdo pequeno, pobre e
economicamente subdesenvolvido seria capaz de gerir sozinho a tarefa de vencer o
subdesenvolvimento, mesmo tendo tido &xito no estabelecimento de regimes revolucionérios
independentes. Rudebeck (1993) defende que nunca saberemos se se Cabral tivese
sobrevivido teria tido tempo e forca para desenvolver a sua andlise. Mas se isso tivesse
acontecido teria sido na drea da economia politica. Segundo este estudioso, na sua obra, tal
como a conhecemos, hd um vazio ébvio em relagdo a ligacdo entre a transformacdo da
economia e a democratizacdo das estruturas politicas.

Segundo Chabal (1981), uma das razdes que levaram Cabral a adoptar esta posi¢do de
cepticismo quanto ao futuro prende-se com o facto de ele pensar que era desnecessario e inuitil
tracar um plano para o desenvolvimento futuro da Guiné-Bissau. Cabral rejeitava
sistematicamente a ideia de que haveria “modelos” de desenvolvimento a seguir e que o
socialismo nio passava de um ideal para o qual era legitimo lutar, mas cujos contornos
concretos seriam determinados pelos constrangimentos objectivos que se colocam a um pais
pequeno e subdesenvolvido como a Guiné-Bissau. E por isso cada sociedade devia encontrar
o seu caminho préprio para a resolugdo dos principais problemas de desenvolvimento.

Estamos perante uma dimensdo do pensamento de Cabral onde as opinides divergem. A
leitura das suas obras sugere-nos que nio obstante o facto de ele ter sido contra a importacéo
de modelos, Cabral preocupou-se o suficiente com o futuro da Guiné e Cabo Verde e,
consequentemente com o modelo de sociedade que estes adoptariam apds a conquista da
independéncia, ndo obstante o facto de ndo ter conseguido desenvolver planos precisos e
acabados para o seu desenvolvimento.

O facto de Cabral, ja nos anos 60, falar de um “programa” para a resisténcia econdmica é
revelador do caricter estratégico e prospectivo que queria conferir as suas reflexdes. Este
« programa » que, de acordo com as circunstancias, se podia resumir na palavra de ordem
«destruir a economia do inimigo e construir a nossa propria economia » consistia, entre
outros aspectos, no desenvolvimento dos diversos sectores através da diversificacdo da
producdo (agricultura, artesanato e pequena industria), no aumento da producdo dos bens de
primeira necessidade pelos proprios guerrilheiros e no combate a emigracdo da mao de obra.
Ele referia-se obviamente e em primeira linha aos tempos da luta armada, mas ao mesmo
tempo advertia que « temos que adaptd-lo as nossas condi¢des » a medida que a luta avanca
(Cabral 1979 : 41).

Cabral parecia ja antever, vagamente, a necessidade de um plano para o desenvolvimento da

Guiné independente. Algumas das suas intervencdes junto dos companheiros de luta deixam
decifrar isso mesmo. Na sua conhecida «andlise de alguns tipos de resist€ncia », Cabral
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dizia : “E desde ja temos que preparar os nossos planos para a economia da nossa terra na
independéncia » (Cabral 1979 : 54). Para a elaboracdo desse plano um conhecimento
minucioso da realidade econémica da Guiné se fazia indispensavel. Ele advogava que esse
plano devia basear-se na ciéncia, uma referéncia recorrente nos seus discursos (Cabral 1976 :
191, 193, 204). Estava convencido de que era preciso « estabelecer uma politica econémica
para a nossa terra » (Cabral 1979 :54), na medida em que « os problemas grandes estio é para
frente » (Cabral 1979 :61). Sempre imbuido de um espirito realista, que alids eregeu num dos
principios fundamentais da luta e da pratica politica do PAIGC, Cabral considerava que se
devia «evitar desde ja, como amanhi, toda a mania dos planos grandiosos, devemos fazer
aquilo que € possivel em cada fase da nossa vida... » (Cabral 1979 : 63), evitar extremismos,
« desvio para esquerda e desvio para a direita » (Cabral 1979 : 69).

Cabral deixou alguns elementos desse plano, que consistiriam no seguinte: desenvolver e
estabilizar o mercado nacional ; Desenvolver o mdximo a troca com outros paises ;
Estabelecer todo um sistema de comérco exterior ; Estudar o problema dos pre¢os nacionais.
Pode-se dizer que estes elementos, para além de serem susceptiveis de reflectir uma situagio
conjuntural, se limitam a apenas alguns aspectos do que se poderia considerar um Plano de
Desenvolvimento. Mas ndo restam ddvidas de que as preocupagdes neles consubstanciadas
nos projectam para la dos limites exigidos pelas condi¢cdes da luta armada.

Quando era interrogado sobre como é que um pais pequeno e pobre como a Guiné —Bissau
poderia sobreviver, Cabral respondia que se outros o conseguiram a Guiné-Bissau também
poderia consegui-lo. O seu optimismo baseva-se na convi¢do de que apds a independéncia o
pais poderia contar com uma lideranga esclarecida, moralmente forte e engajada a promover o
desenvolvimento. Apesar de ter a consciéncia de que a luta era essencialmente politica, Cabral
acreditava que as circunstincias politicas, econdmicas e sociais em que se estrutura e
desenvolve o movimento de libertacdo nacional, conferem aos problemas de natureza moral
uma particular importancia, devido principalmente as fraquezas proprias do movimento, ao
oportunismo ou as possibilidades de oportunismo que o caracterizam, as pressdes e manhas
utilizadas pelo imperialismo, assim como a dificuldade, mesmo a impossibilidade de um
contrdle do movimento e dos seus lideres pelas massas populares nacionalistas (Cabral 1976:
214). Se ha um dominio em que as reflexdes de Cabral se tornam pertinentes para actualidade
este constitui um dos principais.

A hegemonia do pensamento neo-liberal e até ultra-liberal, em que a regulacdo social é
deixada ao critério das forcas do mercado, em que os valores morais sdo subalternizados a
favor duma mentalidade centrada no lucro e no ganho ficeis, em que o ter se sobrepde ao ser,
em que os politicos africanos ndo olham aos meios para se enriquecerem, fazendo do
continente africano um dos mais corruptos do globo e onde a problema da governancga se
coloca com maior acuidade; Um olhar as adverténcias de Cabral poderia contribuir para
equacionar em moldes criticos a conduta das liderancas chamadas a liderar os processos de
desenvolvimento em Africa.

A actualidade do pensamento de Cabral expressa-se na visdo global que ele tinha de
desenvolvimento, concebendo-o antes de mais nada como algo centrado no homem; Uma
concep¢do em que o homem € o “valor supremo” do universo, devendo os beneficios de
qualquer conquista tecnoldgica e cientifica servir, em primeira linha, os seus interesses.
Segundo esta concepcdo o homem seria igualmente o sujeito principal desse
desenvolvimento, fazendo dele, sejam quais forem os factores materiais e sociais que
condicionam a sua evolugdo “o elemento essencial e determinante” (Cabral 1976:215).
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Tal como as concepgdes correntes de desenvolvimento, Cabral concebia desenvolvimento na
sua multidimensao. Ele alertava que “devemos lembrar que ndo chega produzir, ter a barriga
cheia, fazer boa politica e fazer a guerra. Se o homem, a mulher, um ser humano- faz tudo
isso, sem ele proprio avangar como ser inteligente, como primeiro ser na natureza; sem ele
proprio sentir que cada dia aumentam na sua cabega os conhecimentos do meio, como do
mundo em geral, quer dizer, sem ele avancar no plano cultural, tudo aquilo que faz- produzir,
fazer boa politica, combater-ndo da resultado nenhum (Cabral 1979: 71). Estamos em
presenca de uma problematica de extrema actualidade, cujo equacionamento as reflexdes de
Cabral sdo de uma utilidade inquestionavel. O conceito de de desenvolvimento humano usado
por vérias agéncias internacionais, nomeadamente pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) inspira-se deste tipo de concepgdo, encarando desenvolvimento
nido s6 na sua dimensdo material, mas igualmente na sua dimensdo cultural e espiritual,
incluindo o direito a educagdo, a participagdo civica e a livre exprssdo da liberdade religiosa.

O tdo propalado desenvolvimento equilibrado que dominou muitos dos manuais nos anos 80 é
outro tépico que Cabral abordou, a sua maneira, em 1969, quando falava aos quadros do
PAIGC. Ele defendia que ndo sé era necessdrio comparar a cidade com o mato, como
trabalhar no sentido de fazer progredir o campo cada dia mais, tanto no plano cultural como
noutros planos. Este postulado continua a ser uma exigéncia actual para a maioria dos paises
em desenvolvimento e dos africanos em particular. Fiel ao modelo de desenvolvimento
centrado no Estado-nacgdo, Cabral ndo podia conceber que certas partes do territério nacional
fossem negligencidas na promoc¢do do desenvolvimento, sob pena de perigar o processo de
construcdo nacional. « Nos estamos a libertar a nossa terra para avangcarmos como outros
povos no mundo, para o progresso, para uma vida de dignidade, para a unidade da nossa terra,
nacionalmente, para a judarmos a levantar uma Africa nova e melhor. Esse € que € o objectivo
da nossa luta, no quadro do mundo, da humanidade, a qual pertencemos como seres
humanos » (Cabral 1979 : 124)'?. Ndo obstante o facto de muitos dos projectos de
desenvolvimento (contru¢do de estradas, pontes e barragens, redes de telecomunicacio)
implicarem uma dimensdo regional e transnacional, ¢é inquestiondvel que a construcio de
unidades transnacionais e regionais se torna invidvel sem a consolida¢do de unidades politicas
nacionais.

Uma outra dimensdo em relacdo a qual os intelectuais africanos sdo chamados e reflectir e a
encontrar respostas prende-se com o desafio que a globalizacdo das economias, mas também
doutras esferas da sociedade, coloca. Qual é a margem de manobra que possuem os paises de
economia em desenvolvimento e os africanos em particular face a globalizacao? Terd a
globalizacdo tornado sem sentido qualquer distingdo das sociedades em termos de modelo de
desenvolvimento? Se sim, precisaremos doutros modelos que ultrapassem a velha dicotomia

entre paises de orientac@o socialista e outras de orientacdo capitalista?

Perante estas e outras perguntas da actualidade teremos que reconhecer os limites de
pensadores africanos como Cabral, Modlane, Nkrumah e outros, que viveram outra época.
Mas estamos em crer que o seu pensamento pode ser util e actual quando alerta para a
possibilidade de uma neocolonizacdo dos territérios e para o facto de que “uma terra sé é
libertada de verdade se se conseguir tirar toda a dominagéo estrangeira sobre a economia do
pais, principalmente em relago as riquezas naturais”. (Cabral 1976: 2002). A distin¢do entre
o0 socialismo e o capitalismo, que parecia ocupar sobremaneira a esquerda europeia, ndo fazia
muito sentido para ele. Costumava dizer que o modelo de sociedade para a Guiné-Bissau
podia ser encontrado nas zonas libertadas. Considerava possivel receber ajuda dos paises
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capitalistas, desde que esses ndo impusessem condi¢des a essa ajuda. Para Cabral, o mais
importante era libertar o povo e os seres humanos de todas as formas de opressdo, uma
opressdao que na concep¢do de Cabral provavelmente ndo era encarada apenas como o
resultado de relacdo sociais, mas como algo intrinsico a prépria natureza humana, uma vez
que num dos seus mais ambiciosos textos tedricos (A arma da teoria)'?, Cabral postula que
« 0 homem sobrevivera as classes e continuard a produzir e a fazer histéria, porque ndo pode
libertar-se do fardo das suas necessidades, das suas maos e do seu cérebro, que estdo na base
do desenvolvimento das forcas produtivas » (Cabral, 1976 : 204).
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3 O conceito de desenvolvimento utilizado neste trabalho é o proposto recentemente pelo sistema das Nacdes
Unidas para medir o indice de desenvolvimento humano dos paises isto é, um conceito multidimensional, que
toma em consideracio ndo sé o aspecto material, mas igualmente os relativos aos direitos civicos e a liberdade
religiosa.

* Ver a esse propésito o texto escrito em 1960 intitulado “a verdade sobre as coldnias africanas de Portugal”, A
Arma da Teoria, Unidade e Luta, Lisboa, Seara Nova, 1976, pp. 57-66.

* O texto chama-se « para a melhoria do nosso trabalho politico” e faz parte do conjunto de textos denominados
“Os principios do partido e a pratica politica”, in Arma da Teoria, Unidade e Luta I, Seara Nova, Lisboa, 1976.
5 Cf. A Arma da Teoria, Unidade e Luta I, p-57.

7 Os detalhes do argumento econémico por detrés do apelo dos escritores ortodoxos para integragio regional
entre paises em desenvolvimento podem ser encontrados em P. Robson, The Economics of International
Integration, London, 1972, e M. Carnoy, ed., Industrialisation in a Latin American Common Market, Brooking
Institution, Washington, DC., 1972.

¥ O Presidente do Comité de Tabanca era responsdvel pela produgio agricola, o Vice-Presidente pela seguranca e
defesa local, o terceiro membro pela satide, educag@o e outros servigos sociais, o quarto pelo abastecimento e
distribui¢@o de alimentos para as For¢as Armadas e o quinto pela recenseamento, registo civil e contabilidade
(Rudebeck 1974).

? Por partido_Estado o PAIGC entendia um partido que tem todos os atributos de um Estado governamental
excepto reconhecimento internacional.

' Sobre a divergéncia de interesses entre o Estado e o campesinato na Guiné-Bissau, ver Rosemary Galli (1986).
" Trata-se do No. 58, de Novembro de 1993.

20 sublinhado é nosso.

" Discurso pronunciado, em nome dos povos e das organizacdes nacionalistas « das coldnias portuguesas, na I
Conferencia de solidariedade dos Povos da Africa e da América Latina (Havana, 3 a 14 de Janeiro de 1966), na
sessdo plendria de 6 de Janeiro.
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